Ainda os metadados: as propostas legislativas.

Na sequéncia do Acorddo n.° 268/2022 do Tribunal Constitucional, que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 4.° (em conjugacdo com 0 6.°) e 9.° da Lei n.° 32/2008, de 17 de
julho, surgiu a questdo de saber como iria o legislador lidar com o facto de ficar vedada a
conservagao generalizada dos dados de trafego e de localizagdo (gerados no contexto da oferta
de servicos de comunicagdes eletronicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de
comunicagdes), para efeitos de investigagéo, detecédo e repressé@o de determinados crimes, nos

termos consagrados no Acordao.

Na passada sexta-feira, dia 3 de junho de 2022, teve lugar no Parlamento portugués e em
Reunido Plenaria, o Debate Parlamentar para discussdo da Proposta de Lei do Governo e dos
Projetos de Lei do PSD, Chega e PCP, precisamente sobre a conservagédo de dados gerados ou

tratados no contexto da oferta de servigos de comunicagdes eletronicas.

A principal nota a destacar € o facto de o Governo ter optado, ndo por alterar a Lei n.°
32/2008 (como sucede em todos os Projetos de Lei), mas antes por aproveitar a base de dados ja
prevista para efeitos de faturagdo e que é permitida aos servigos de comunicagdes eletronicas,
para, a partir dai, alterar a Lei n.° 41/2004, de 18 de agosto, relativa ao tratamento de dados
pessoais € a protecdo da privacidade no setor das comunicagdes eletrénicas (e que transpde para
a ordem juridica nacional a Diretiva 2002/58/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
julho). Como se |é na Exposicdo de Motivos: “Nédo sendo possivel que a lei determine a
conservagdo de dados com o unico intuito de investigar, detetar e reprimir a comisséo de crimes,
entende-se que deve ser possivel garantir 0 acesso a dados que hoje ja séo conservados, para

efeitos de faturag&o”.

Para além de (i) limitar 0 acesso aos dados quanto a investigacdo de determinados crimes,
(i) ndo se esquecer da notificacdo aos visados (dever que resulta expresso do Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 268/2022), (iii) se vincular a uma Portaria que defina as condi¢des para a
transmissao de dados e (iv) definir os termos da destruicdo dos dados na posse das autoridades,
a Proposta de Lei em referéncia estabelece que os dados que podem ser acedidos pelas
autoridades judiciarias sao os previstos no artigo 6.°, n.° 2, da Lei n.° 41/2004 (que altera), quando
haja razdes que sustentem a indispensabilidade da informagéo para a descoberta da verdade ou

a impossibilidade ou dificuldade de obter prova de outra forma.
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Na verdade, a partir do seu artigo 6.° (e em conjugagdo com o artigo 10.%,n.° 1, da Lei n.°
23/96, de 26 de julho) ja esta Lei n.° 41/2004 permitia 0 armazenamento de dados de tréfego para
efeitos de faturacéo pelo periodo de seis meses, nomeadamente do “tipo, hora de inicio e duragao
das chamadas efetuadas ou o volume de dados transmitidos” e da “data da chamada ou servigo

e numero chamado”.

Segundo a Proposta de Lei, a alteracdo de redagéo introduzida no artigo 6.° permite
acompanhar melhor os avangos tecnoldgicos ocorridos desde a entrada em vigor de um diploma
com 18 anos, que so se viu alterado pela Lei n.° 46/2012, de 29 de agosto, passando, entdo, a
abarcar também dados como os da identidade internacional de assinante mével (IMSI), identidade
internacional do equipamento movel (IMEI) e dos cddigos de utilizador. Como a Exposigéo de
Motivos faz questdo de destacar, tais dados séo dados de identificacdo, cabendo, assim, nos
dados de base (que ndo levantam, na verdade, questdes de constitucionalidade quanto ao seu

armazenamento e conservagado, desde que estes ocorram em territério da Uniéo Europeia).

Na nova alinea d) consta ainda o endereco de protocolo IP utilizado para o
estabelecimento da comunicagdo, os tais protocolos de IP denominados de dindmicos (por
respeitarem & comunicagdo em si e ndo ja ao ponto de acesso a rede) e que o Acorddo n.°
268/2022 do Tribunal Constitucional disse estarem ainda a salvo de um juizo de

inconstitucionalidade (mais uma vez, desde que conservados em territério da Uniéo Europeia).

Destaca-se que o artigo 9.%,n.° 1, da Lei n.° 32/2008 exigia que a transmiss&o dos dados
necessitasse de um despacho fundamentado do juiz de instru¢do, o que deixa de existir nos

termos desta Proposta de Lei.

Segundo esta Proposta de Lei é revogada a Lei n.° 32/2008, de 17 de julho, entrando a

nova lei em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Por seu turno, os Projetos Lei n.os 70/XV/1.2 (PSD), 79/XV/1.2 (Chega) e 100/XV/1.2 (PCP)
optam por manter em vigor a Lei n.° 32/2008, j& apelidada de “lei dos metadados”, alterando-a de
forma a tentar conforma-la com o Acérdao n.° 268/2002, que, como ja referido, declarou, com forga

obrigatdria geral, inconstitucionais algumas das suas normas.

O Projeto de Lei 70/XV/1.2 altera unica e exclusivamente os artigos postos em causa pelo
Tribunal Constitucional, propondo que o artigo 4.° permanega com a mesma exata lista de dados
a conservar, mas sob o requisito de tal conservagéo vir a ocorrer em Portugal ou em outro Estado-

Membro da Unido Europeia; ja quanto ao prazo de conservagdo (artigo 6.°) e no que
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especificamente concerne aos dados de trafego e de localizagdo, estabelece-se um prazo de 12

Sémanas.

No artigo 9.° mantém-se a necessidade de 0 acesso aos dados ter que ser autorizado por
juiz, prevendo-se agora a comunicagao (exigida pelo Tribunal Constitucional) do acesso aos dados
aos respetivos titulares, mas ja se inibindo a transmissao a autoridades judiciarias e de policia

criminal de Estados que néo fagam parte da Unido Europeia.

Hé& a destacar o artigo 3.°, n.° 2, deste Projeto de Lei, que estabelece uma norma transitéria
que dita que, nos processos em que ja tenha havido acusagdo aquando da entrada em vigor da
nova lei, € licita a utilizagdo como meio de prova dos dados de trafego e de localizagao que tenham
sido conservados por prazo superior as 12 semanas agora previstas, desde que tal conservagao
nao tenha mais de 12 meses. Tal norma foi criticada em sede do Debate Parlamentar pela

Bancada do Grupo Parlamentar do PS, que manifestou duvidas quanto a sua constitucionalidade.

Por seu turno, o partido autor deste Projeto de Lei é especialmente critico da Proposta de
Lei do Governo, por deixar cair o regime dos metadados, antes aproveitando uma base de dados
com finalidades comerciais para “uso” de investigagdo criminal, no que diz ser um desvio de
finalidade, que n&o permite criar a necesséria independéncia para a investigagao criminal de
critérios privados (dando como exemplo que os dados das chamadas recebidas néo sao
relevantes para efeitos de faturagéo e que até podem os servigos decidir ndo conservar dados em

determinados contextos).

Ja quanto ao Projeto de Lei n.° 79/XV/1.2 e de forma a evitar repetigdes por tratar-se de
alteragdes ao mesmo diploma legal, destacam-se apenas as diferengas mais significativas por

contraposigao ao Projeto de Lei ja mencionado.

Nos artigos 4.° e 6.° permite-se a conservagao por seis meses dos dados que agora se
encontram categorizados quanto a sua aptiddo para encontrar e identificar a comunicagao
segundo a sua fonte, o seu destino, a sua data /hora e duragéo, o tipo de comunicagdo e o
equipamento utilizado. Quanto aos dados de identificacdo da localizagdo do equipamento da
comunicagao — € apenas quanto a estes — € dito que ndo pode haver conservagao generalizada,
apenas sendo possivel quanto “a pessoa concreta e com efeitos para o futuro” e apds despacho

de juiz.
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Este Projeto de Lei faz ainda prever a criminalizagdo da conservacdo de dados em
desrespeito a duragdo maxima permitida (com uma pena de prisdo até dois anos ou multa até 240

dias).

Por ultimo, o Projeto de Lei 100/XV/1.2, assumindo o proposito de “tentar resolver apenas
0S problemas suscitados pelo Tribunal Constitucional, ndo se propondo rever globalmente a Lei
n.° 32/2008", vem alterar apenas os artigos 6.° e 9.°. O prazo de conservagéo dos dados proposto
(90 dias) aproxima-se do prazo referido a propésito do Projeto de Lei n.° 70/XV/1.2, ja se afastando

deste Projeto na parte em que impde que os dados sejam conservados em territorio nacional.

Este Projeto de Lei vem ainda propor o aditamento do artigo 9.°-A, autonomizando em

disposicao legal propria a obrigacdo de notificagéo aos titulares dos dados.

Na Reuni@o Plenéaria do passado dia 3 de junho foi aprovado por unanimidade o
requerimento do PS, com o assentimento do Governo (que apresentou a Proposta de Lei n.°
11/XV/1.2 com pedido de prioridade e urgéncia), que solicitava a baixa da referida Proposta a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, sem votagéo, por 30

dias.
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